Uchwatla Nr XXXI1/243/2021
Rady Powiatu Stalowowolskiego
z dnia 25 paZdziernika 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia petycji mieszkanca powiatu nizanskiego przekazanej wedlug
wlasciwos$ci przez Rade Miejska w Nisku uchwatg nr XXXVII/329/2021 Rady MiejsKiej
w Nisku z dnia 27 lipca 2021 .

Na podstawie art. 12 pkt. 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.
U. z 2020 r., poz. 920 z p6zn. zm.) oraz art. 9 ust. 2 i art. 13 ust. 1 z dnia 11 lipca 2014 roku
o petycjach (Dz.U.z 2018 r., poz. 870) Rada Powiatu Stalowowolskiego uchwala co nastepuje:

§1.
Po rozpatrzeniu petycji mieszkanca powiatu nizanskiego w sprawie pokrycia kosztoéw przejazdu
seniorow Srodkami transportu zbiorowego, przekazanej wedtug wtasciwosci przez Rade Miejska

w Nisku uchwatg nr XXXVII/329/2021 Rady Miejskiej w Nisku z dnia 27 lipca 2021 r. Rada
Powiatu Stalowowolskiego postanawia nie uwzgledni¢ petycji.

§2.

Uchwata niniejsza stanowi wraz z jej uzasadnieniem odpowiedZ na petycje.

§3.

Uchwate przekazuje sie wnoszacemu oraz przekazujgcemu petycje.

§4.

1. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
2. Uchwata podlega podaniu do publicznej wiadomosci poprzez ogloszenie w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli.

Ryszard Andres

Przewodniczacy Rady Powiatu
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



UZASADNIENIE

Pismem z dnia 28 lipca 2021 r. przestanym do Rady Powiatu Stalowowolskiego, Rada
Miejska w Nisku, przekazata uchwata Nr XXXVII/329/2021 z dnia 27 lipca 2021 r. petycje
mieszkanki Zarzecza w powiecie nizanskim. Jak wynika z treSci wystapienia, zainteresowana
osoba zwrdcita sie z prosba o rozwazenie pokrycia kosztéw przejazdu senioréw pojazdami
w publicznym transporcie drogowym. Deklarujgc, iz dziata w ich imieniu wyjasnita ona, Ze osoby
te czesto dojezdzaja z terenu Zarzecza komunikacjg publiczng do réznych urzedéw administracji
publicznej, bankow lub lekarzy, co przektada sie na obcigzenie ich budzetu domowego.

Po otrzymaniu petycji Przewodniczacy Rady Powiatu Stalowowolskiego zaproponowat,
aby przed rozpoczeciem procedury zwigzanej z przekazaniem jej do wtasciwej rzeczowo Komisji
Rady Powiatu Stalowowolskiego, byta ona oméwiona na posiedzeniu Zarzadu Powiatu. Zarzad
zapoznat sie trescig petycji na posiedzeniu w dniu 2 wrzes$nia 2021 r. Nastepnie wystapienie
mieszkanki Zarzecza byto przedmiotem obrad posiedzen Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji Rady
Powiatu Stalowowolskiego. Po przeanalizowaniu przedmiotu petycji Komisja ta zwroécita sie
do Starosty Stalowowolskiego z prosba o przekazanie informacji w zakresie mozliwo$ci pokrycia
kosztow przejazdu senior6w z miejscowosSci Zarzecze w powiecie nizanskim $rodkami
publicznego transportu zbiorowego w transporcie drogowym.

Po ustaleniu stanu faktycznego oraz zapoznaniu sie ze stanowiskiem Wydziatu
Transportu Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli ustalono, ze w Rada Miejska w Nisku
przekazujac petycje w jej uzasadnieniu wskazata, iz na podstawie uchwaty Nr 1X/68/15 z dnia
29 czerwca 2015 roku Rada ta wyrazita zgode na zawarcie porozumienia miedzygminnego
pomiedzy Gming i Miastem Nisko a Gming Stalowa Wola. Porozumienie dotyczyto realizacji
zadania publicznego w postaci wykonywania lokalnego transportu zbiorowego na obszarze
Gminy i Miasta Nisko. Powierzenie organizacji przewozow nastgpito na podstawie porozumienia
z dnia 2 lipca 2015 r., z ktérego wynika, Ze ceny biletéw, zwolnienia, ulgi i optaty dodatkowe ustala
Rada Miejska w Stalowej Woli. Jednocze$nie trzeba zauwazy¢, iz przedmiotowa petycja dotyczy
kosztéw przejazdéw w ramach transportu zbiorowego, a wiec oprocz przewozéw gminnych
dotyczy réwniez przewozow powiatowych. Tym samym, w zakresie jej rozpatrzenia wtasciwa jest
Rada Powiatu Stalowowolskiego.

Kwestia organizowania i funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego zostata
okreslona w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (jednolity
tekst Dz. U.z 2021 r., poz. 1371). Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 3 lita oraz b tej ustawy, powiat jest
organizatorem publicznego transportu zbiorowego na linii komunikacyjnej albo sieci
komunikacyjnej w powiatowych przewozach pasazerskich oraz jesli zawarl stosowne

porozumienie — na linii komunikacyjnej albo sieci komunikacyjnej na terenie powiatow, ktore



zawarly porozumienie. Zgodnie z art. 8 wyzej wymienionej ustawy, do zadan organizatora nalezy
planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego i zarzadzenie
publicznym transportem zbiorowym. W zakresie organizacji publicznego transportu zbiorowego
miesci sie m. in. ustalanie optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia
15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe, za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym).

W dniu 8 pazdziernika 2015 r., Powiaty Stalowowolski i Nizaniski zawarly porozumienie,
na mocy ktérego powiat nizanski organizacje przewoz6w na swoim terenie powierzyt Powiatowi
Stalowowolskiemu. Tym samym, majgc na uwadze przytoczone wyzej przepisy, organizatorem
publicznego transportu zbiorowego na terenie obu powiatéw jest Powiat Stalowowolski. Z tego
tez wzgledu, organem wilasciwym do ustalania optat za przewdz w powiatowych przewozach
pasazerskich o charakterze uzytecznosci publicznej jest Rada Powiatu Stalowowolskiego.

Powiat Stalowowolski uruchomil przewozy powiatowe o charakterze uzytecznosci
publicznej w dniu 2 paZdziernika 2019 r. powierzajac ich realizacje operatorowi, ktérym jest
Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej w Stalowej Woli Spétka Akcyjna. W przewozach
tych, obowiazuje cennik optat za ustugi przewozowe w powiatowych przewozach pasazerskich
o charakterze uzytecznosci publicznej, dla ktérych organizatorem jest Powiat Stalowowolski.
Cennik zostat wprowadzony uchwatg Nr X/77/2019 Rady Powiatu Stalowowolskiego z dnia
6 wrzesnia 2019 r., a nastepnie zaktualizowany uchwata Nr XXVI/198/2021 Rady Powiatu
Stalowowolskiego z dnia 18 marca 2021 r. Przyjat on forme tabelaryczng z podzialem na cennik
ogo6lny dla biletow jednorazowych oraz cennik ogélny i strefowy dla biletéw miesiecznych.
Uwzglednia on wylacznie ulgi ustawowe, ktore sa zobligowani stosowac wszyscy przewoznicy
wykonujgcy regularny przewdéz oséb. Powiat Stalowowolski nie ustanowit na obszarze swojej
wlasciwosci Zzadnych innych ulg skierowanych do poszczegdlnych grup pasazeréw, np. dla
seniorow. Powiat Nizanski oraz zaden samorzad gminny do chwili obecnej nie wnioskowat
o wprowadzenie dodatkowych ulg dla swoich mieszkancéow.

Wyjasni¢ nalezy, ze zgodnie z przepisami ustawy o publicznym transporcie zbiorowym,
organizator moze ustanowi¢ na obszarze swojej wlasciwoSci inne niz ustawowe ulgi
w przewozach o charakterze uzyteczno$ci publicznej. Wigze sie to, jednakze z kwestia
finansowania utraconych z tego tytulu przychodéw operatora. Wymieniona wyzej ustawa
o publicznym transporcie zbiorowym okres$la model finansowania organizowanych przewozéw,
poprzez wyptacanie operatorowi stosownej rekompensaty. Operator publicznego transportu
zbiorowego, ktéremu organizator powierzyt wykonywanie zadan przewozowych, oprécz

wpltywdw ze sprzedazy biletéw, otrzymuje rekompensate z tytutu:



- utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych
przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym (art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o publicznym
transporcie drogowym),

- utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdow
w publicznym transporcie zbiorowym ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego
organizatora, o ile zostaty ustanowione (art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym),

- poniesionych kosztéw w zwigzku ze Swiadczeniem przez operatora ustug w zakresie
publicznego transportu zbiorowego (art. 50 ust. 1 pkt 2 lit. c ustawy o publicznym transporcie
drogowym).

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, Zrédiem
finansowania przewozow o charakterze uzytecznoSci publicznej moga by¢ Srodki wiasne
jednostki samorzadu terytorialnego bedacej organizatorem lub $rodki z budzetu panstwa. Srodki
na rekompensate z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku ze stosowaniem ustawowych
uprawnien do ulgowych przejazdow w publicznym transporcie zbiorowym stanowig dotacje
pochodzacg z budzetu panstwa i sa przekazywane przez marszatka wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe organizatora. Z kolei rekompensata z tytutu poniesionych kosztéw, tylko cze$ciowo
jest pokrywana z budzetu panstwa. Organizator bowiem, jest zobligowany do pokrycia tzw.
wktadu wiasnego wynoszacego nie mniej niz 10% deficytu na kazdej linii komunikacyjnej. Przy
czym organizacja przez Powiat Stalowowolski przewozéw o charakterze uzytecznos$ci publiczne;j
uzalezniona jest przede wszystkim od pozytywnego rozpatrzenia przez wojewode wniosku
organizatora o dofinansowanie tych przewozow ze srodkéw panstwowego funduszu celowego, tj.
Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznos$ci publicznej. Nie
uzyskanie tej doptaty skutkowatoby brakiem realnej mozliwos$ci organizacji przewozéw.

Z tego wzgledu, organizacja przewozéw o charakterze uzytecznos$ci publicznej powinna
sie odbywac¢ przy wspoétpracy w tym zakresie samorzaddéw, na obszarze ktérych wykonywane sa
przewozy oraz ich partycypacji w ponoszonych kosztach. Nadmieni¢ nalezy, Zze o ile Powiat
Stalowowolski wspoétpracuje w tym zakresie z gminami znajdujgcymi sie na jego terenie, to
do chwili obecnej zadna z Gmin Powiatu Nizanskiego nie partycypuje w kosztach organizacji tych
przewozdéw, a sam Powiat Nizanski dotychczas przekazat na ten cel jedynie cze$¢ poniesionych
najego obszarze kosztow. Tym samym, Powiat Stalowowolski przejat ciezar finansowania
przewozéw wykonywanych na obszarze powiatu nizanskiego.

Stosownie do powyzszego, organizator przewozow moze wprowadzi¢ dodatkowe ulgi
w publicznym transporcie zbiorowym, jednakze wigzatoby sie to z obowigzkiem
zrekompensowania poniesionych z tego tytutu strat na rzecz operatora. Dlatego istotng kwestia

jest ustalenie zasad finansowania rekompensaty z tytutu utraconych przychodéw w zwigzku



ze stosowaniem uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym
ustanowionych na obszarze wtasciwosci danego organizatora. Wiasciwym jest, aby koszty takiej
rekompensaty kazdorazowo obcigzaty samorzad gminy, na terenie ktérej wprowadzi sie taka
ulge. Z uzyskanej od pracownikéw Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli odpowiedzialnych
za realizacje publicznego transportu drogowego informacji wynika, Ze prowadzone s3g rozmowy
z woéjtami i burmistrzami gmin z terenu powiatu nizanskiego. Maja one na celu zaangazowania sie
tych gmin w finansowanie organizowanych na dotychczasowych zasadach przewozéw
powiatowych o charakterze uzytecznosci publicznej obejmujacych swym przebiegiem teren ich
wlasciwosci, a wiec takich, ktore nie uwzgledniaja dodatkowych przywilejow dla mieszkancéw.
Podczas tych rozméw poruszana jest rowniez kwestia zgtaszanych przez mieszkancow potrzeb.

Reasumujac, Powiat Stalowowolski jako organizator przewozéw powiatowych, mdgtby
rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych ulg dla poszczegdlnych grup pasazeréw. Niemniej jednak
z uwagi na znaczne koszty dziatalno$ci przewozowej i jej deficytowo$¢, moze to nastgpic
wytacznie w przypadku wniosku zainteresowanego samorzadu z terenu powiatu nizanskiego
i jego zobowigzania do ponoszenia pelnych kosztow wprowadzenia takich ulg.

Dlatego Rada Powiatu Stalowowolskiego uznaje, Ze w obecnym stanie faktycznym

i prawnym petycja nie zastuguje na uwzglednienie.

Ryszard Andres

Przewodniczacy Rady Powiatu
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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